oo
W MELDY
al ‘ |

Kommunedirektgrens forslag
til budsjett og skonomiplan 2021-2024
02.11.20




Kommunen har over 680 000 000 kroner i inntekter!

2019

Regnskap  Budsjett

2020

Budsjett
2021

Budsjett
2022

Budsjett
2023

Budsjett
2024

|Rammetilskudd

|Inntekts- og formuesskatt
|Eiendomsskatt

|Andre skatteinntekter

|Andre overfgringer og tilskudd fra staten
|Overfgringer og tilskudd fra andre
|Brukerbetalinger

Salgs- og leieinntekter

-237 245473 -242 732000 -238 942 000 -238 860 000 -238 776 000 -238 776 000
-186474 421 -187 879 000 -193 927 000 -193 927 000 -193 927 000 -193 927 000

-52 228 755
-21 361466
-19 568 997
-111868 014
-26 518 241
-77 527 365

-51 000 000
-21 356 000
-52134770
-42971 181
-25 867 882
-79 174 809

-52 000 000
-21 356 000
-36 588 300
-57 713 536
-26 157419
-55 115 760

-52 000 000
-21 356 000
-36 588 300
-57931 636
-27 141 239
-56 809 400

-52 000 000
-21 356 000
-36 588 300
-56 990 436
-27 141 239
-59 097 400

-52 000 000
-21 356 000
-36 588 300
-56 990 436
-27 141 239
-62 535 400

SUM DRIFTSINNTEKTER

-732792732 -703 115 642 -681 800 015 -684 613 575 -685 876 375 -689 314 375
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Vi leverer mye tjenester for pengene!
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Vi leverer mye tjenester for pengene!
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Melgy kommune er en lzerlingebedrift

* 40 lzeringeri 2019

* Egen
lzerlingekoordinator-
funksjon ved HR
avdelingen

* Laereplass garantist
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Strategisk neeringsplan

Melgy skal arbeide for a bli ledende innen
baerekraftig utvikling i Norge

Hovedmal: Vi skal bidra til vekst i lokalt
naeringslivived a stimulere og legge til rette
for nyskaping og baerekraftig utvikling.

e MELO@Y
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Industrikompetahse og 'nybar energi

Naturbasert reiseliv og opplevelser- helarli
Fiskeressurser og vekstmuligheter innen oppdr

Omstillingserfaring, grﬁnderkultur og mangfold innenf
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Naeringslivet er i utvi
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Nyetableringer Melgy, AS og ENK.
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Etableringsrate. Arlig antall
nyetablerte selskaper pr. 1000
innbygger {16-66 ar) i 2016-2018.
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Kommune- NM

* Melgy kom pa 241 plass av 356
kommuner, men er pa 14 plass i
Nordland av 41 kommuner samlet sett.

e Blant de mest attraktive for naeringslivet
i Nordland.

* Det er indikatoren kompetanse som
trekker opp. Hey kompetanse er ogsa et
viktig fortrinn i den videre utviklingen av
kommunen.

Rangeringen kommune-NM:

Naeringsliv: 237
Arbeidsmarked: 283
Demografi: 229
Kompetanse: 58

Kommunegkonomi: 241
(kilde NHOs kommune-NM 2020)
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En baerekraftig samfunns- og stedsutvikling

Sosial beerekraft — styrke Melgy som bo-,
arbeids- og naermiljg, der folk mgtes og

trives.
Sosial
baerekraft
@konomisk baerekraft — styrke Melgy = Attraktivt
kommunes gkonomiske framtid gjennom Mijpmesse | g
helhetlig gkonomistyring og digitalisering DEERTat beerekraft

Miljomessig baerekraft — styrke Melgys
unike fortrinn for en bzerekraftig
naerings- og samfunnsutvikling.

[
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Prinsipp for baerekraft — fglg demografien!




Premiss for gkonomisk baerekraft

e At dagens tjenestetilbud er i samsvar med de

minimumsstandarder (krav i lover og regler m.m.) som gjelder
for kommunen.

* At tjenestetilbudet kan opprettholdes over lengre
tid uten nedbygging av fond eller gkning i gjeld.

 Baerekraft er ikke et mal eller en tilstand — det er en

kontinuerlig kvalitets og omstillingsprosess
7 MELBY
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Demografiutvikling avgjgrende

 Demografiutvikling har stor
betydning for en
oerekraftig gkonomi

 Demografiutvikling ma
fremover fa betydning for
hvordan ressurser fordeles
mellom tjenesteomradene.

Utvikling i alderssammensetning

Utvikling 2003-2019 fordelt pa aldersgrupper. Antall personer

4237

1015 943
757
= h I I
0-5 ar 6-15 ar
-166 258

H2003 2010 2019 endring 2003-2019 W

67 ar eller eldre
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Kort om siste befolkningsdata
‘Befolkning

L

Dode Fodte O Nettoflytting™
2019 2019 /'\ 2019
'I' 70 AMA
personer 57 personer '\'/ - 3 1 personer

MEL(ZJY

kommune

Vekst i befolkningen siste kvartal
2. kvartal 2020

BT =70 ersoner

Folketallet

2. kvartal 2020
6 2 ] 0 innbyggere
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Befolkningsutvikling. Bygder i Melgy
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Befolkningsutvikling siste 20 ar . Bygder i Mel@y. Antall personer
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everdal Amgy Grengy Vallsjgen Vassdalsv Ho';':idsﬂ Agskarde
ik t
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Aldersfordeling bygder i Melgy 2019

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
o : ] |

Bolga Melgy Stett Reipa @rnes Neverdal Engavagen Glomfjord Agskardet Halsa

H 0-15 14% 17% 0% 19% 17% 16% 18% 22% 6% 20%

M 16-66 55% 58% 48% 62% 63% 67% 62% 63% 62% 60%

m67-- 31% 25% 43% 18% 20% 17% 20% 15% 32% 20%

H0-15 m16-66 m67--

MEL(ZJY
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Befolkningstremskrivning Melgy

F000
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Bolga

107
91
79
67

Melaya

205
165
153
143

Befolkningsutvikling fra 2016-2020

Stett

28
29
25
22

- og prognoser frem til 2030

Glomfjord ﬂgskardet

@rnes
1789
1790
1760
1748

Neverdal
785
779
761
747

Engavagen
924
897
870
a47

Reipa
693
679
654
633

Halsa
700
679
651
627

1131
1080
1073
1079

91
92
82
72
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Utvikling fremover i kommunen

* Framskrivningen som Indeks Melgy har gjort viser at @rnes,
Neverdal og Glomfjord har relativt stabil befolkningsutvikling,
mens gvrige bygder vil ha nedgang i folketallet.

* Det bor 1668 personer i Sgr - 26,5 %
 Det bor 4613 personer i Nord 73,5%
* Andelen endrer seg til 25,8% i sgr og 74,2% i nord i 2030.

Ty
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Vi ma planlegge for nedgang i folketall og arbeide
for det motsatte!
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Kort om statsbudsjettet

w Kommunal- og Berekningsteknisk dokumentasjon
moderniseringsdepartementet til Prop. 15 (2020-2021)

Inntektssystemet
for kommunar og
fylkeskommunar 2021

Grent hefte

| statsbudsjettet legges det opp til en vekst
i kommunesektorens frie inntekter (skatt

og rammetilskudd) i 2021 3,1%.

MEL(ZJY
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Kort om statsbudsjettet

e Men vi far ikke del i veksten...

* For Melpy kommune er det beregnet
en vekst pa kun 0,3% % fra 2020 til
2021

* Imidlertid ma det hensyntas at det
ligger vel 8 millioner i gkte inntekter i
2020 pa grunn av korona,

e Uten disse har Melgy kommune en
nedgang i inntektene pa 2,2%.

Inntektssystemet
for kommunar og
fylkeskommunar 2021

Lot
. GUEA



Kommunesektorens inntekter

Frie inntekter

«Bundne» inntekter

I tillegg
* Momskompensasjon (5 %)
* Andre inntekter (3 %)

Skatteinntekter

40 %

Rammetilskudd

32 %

@remerkede
tilskudd

6%

B
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Inntektsoversikt

Regnskap
2019

Budsjett
2020

Budsjett
2021

Budsjett
2022

Budsjett
2023

Budsjett
2024

Kommunale inntekter og overfgringer

Sum inntekter
Driftsutgifter
Sum utgifter
Netto

Skatt pa inntekt og formue
Sum inntekter
Netto

Statlig rammetilskudd
Sum inntekter

Netto

Statstilskudd

Sum inntekter
Driftsutgifter

Sum utgifter

Netto
Ressurskrevende tjenester
Sum inntekter

Netto

-563 546 573 -576 937 000 -558 286 300
28216796 22356000 21 356000
28216796 22356000 21 356 000

-535 329 777 -554 581 000 -536 930 300

-186 474 421 -187 879 000 -193 927 000
-186 474 421 -187 879 000 -193 927 000

-236 281 967 -240 732 000 -236 542 000
-236 281 967 -240 732 000 -236 542 000

-31 571 297 0 -10461 300
2 500 000 0 0

2 500 000 0 0
-29 071 297 0 -10461 300
0 -35970000 -26 400 000

0 -35970000 -26 400000

-558 204 300 -558 120 300 -558 120 300
21356000 21356000 21356000
21356000 21356000 21356000

-536 848 300 -536 764 300 -536 764 300

-193 927 000 -193 927 000 -193 927 000
-193 927 000 -193 927 000 -193 927 000

-236 460 000 -236 376 000 -236 376 000
-236 460 000 -236 376 000 -236 376 000

-10 461 300 -10461 300 -10461 300
0 0 0
0 0 0
-10 461 300 -10461 300 -10461 300
-26 400 000 -26 400 000 -26400 000
-26 400 000 -26 400 000 -26 400 000

26
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Inntektsoversikt

Regnskap Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Eiendomsskatt

Sum inntekter -53 192 261 -53 000000 -54 400000 -54400000 -54400000 -54400000
Driftsutgifter 1 600 0 0 0 0 0
Sum utgifter 1 600 0 0 0 0 0
Netto -53 190661 -53 000000 -54 400000 -54400000 -54400000 -54400000
Kraftinntekter

Sum inntekter -52 026 627 -55356000 -32556000 -32556000 -32556000 -32556 000
Driftsutgifter 24715196 21356000 21356000 21356000 21356000 21356000
Sum utgifter 24715196 21356000 21356000 21356000 21356000 21356000
Netto -27 311431 -34000000 -11200000 -11200000 -11200000 -11200 000
Aksjeutbytte

Sum inntekter -4000000 -4000000 -4000000 -4000000 -4000000 -4000000
Driftsutgifter 1 000 000 1 000000 0 0 0 0
Sum utgifter 1 000 000 1 000 000 0 0 0 0
Netto -3000000 -3000000 -4000000 -4000000 -4000000 -4000000
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Utgiftsutjevning

* 2020 - Melgy er 14,58% tyngre
a drive enn
landsgjennomsnittet og far
derfor et hgyere
innbyggertilskudd enn
landsgjennomsnittet

* 12021 -14,07%

Omfordeling:

Utgiftsutjevning *

1,1458
x 54 839 kr
= 62833 kr

Behovsindeksen multipliseres med
landsgjennomsnittlig
utgifisbehov per
innbygger

7 994 kr
x 6 333 innbyggere
= 50 628 000 kr

Differansen multiplisert med
innbyggertallet i kommunen
utgjer kommunens
trekk/tllegs

50 628 000 kr

62 833 kr
- 54 839 kr
=7994 kr

Deretter finner man differansen
mellom landsgjennomsnittet
og kommunens
utgiftsbehov

| " Lands-
| giennomsnitt |
| .



Mindre utjevning

Utgiftsutjevningen er beregnet pa felgende mate:

Behovsindeksen multipliseres med landsgjennomsnittlig utgiftsbehov per innbygger
1,1407 x 56 318 = 64 241

Deretter finner man differansen mellom landsgjennomsnittet og kommunens utgiftsbehov
64 241 -56318=7 923

Differansen multiplisert med innbyggertallet i kommunen utgjer kommunens trekk/tillegg
7923 x6270=49 674728

MEL(ZJY
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En betraktning

2020 2021

Gjennomsnittlig utgiftsbehov Gjennomsnittlig utgiftsbehov

pr. innbygger i Norge kr. 54 839 pr. innbygger i Norge: kr. 56 318
Beregnet utgiftsbehov Beregnet utgiftsbehov

pr innbygger i Melgy: kr. 62 833 (litt tungdrevet) | prinnbygger i Melgy: kr. 64 241(litt tungdrevet)

Fikk i tillegg kr 50 628 000 Faritillegg kr 49 674 728
Netto driftsutgift Netto driftsutgift
prinnbygger i Melgy i 2018 var kr. 71 011 prinnbygger i Melgy i 2019 var kr. 75 014

Kommunens drift er kr. 8178 mer enn det som er | Kommunens drift er kr. 10 773 mer enn det som
beregnet utgiftsbehov, totalt kr. 51 791 274 er beregnet utgiftsbehov, totalt kr. 67 546 000

MELQ)Y

kommune

30



oo
W MELDY
al ‘ - |

Saerlige utfordringer i Melgy




Dagens situasjon

* |kke i stand til a levere pa det niva vi har lagt tjenestetilbudet uten a bruke
opp det vi har igjen av fondsmidler.

* Det er flere forhold som gjgr at situasjonen er slik:
— lkke hensyntatt demografien som nettopp er beskrevet
— Nullvekst i inntektsmodell - rammeoverfgringer og skatt som beskrevet
— Nedtak tilskudd ressurskrevende brukere
— Reduserte inntekter fra konsesjonskraft
— (@kte kostnader i tjenestene

 Medfgrer et stort omstillingsbehov allerede i 2021

. G



Endring tilskudd ressurskrevende brukere

Regnskap Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ressurskrevende tjenester
Sum inntekter 0 -35970000 -26400000 -26400000 -26400000 -26400000
Netto 0 -35970000 -26400000 -26400000 -26400000 -26400000

* Utgjor en reduksjon i inntektene pa ca. 9,6 mill allerede i 2020

* Eritillegg beregnet inn i gkonomiplan for hele perioden med totalt
38,4 mill og det ma derfor iverksettes tiltak for a redusere utgiftene

for de neste arene ogsa.

* Ma endre maten vi bade beregner og leverer tjenester som normalt
skal kompenseres gjennom denne tilskuddsordningen

33
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Andel av kraftinntekter i drift er pa 89%

* For stor andel av
inntektene fra salg av
konsesjonskraft og andre
inntekter fra kraft er

sterkt knyttet til ordinaer
drift

2019 Bruk i drift
Konsesjonskraft 30665000 23020000
Konsesjonsavgift 21 356 000 17 869 000
Eiendomsskatt 53192000 53192000
Aksjeutbytte 4 000000 3000000
Sum " 109213000 97 081 000
Sum avsatt 12 132 000

34
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Bortfall av inntekter - salg av konsesjonskraft

* Dette erisolert sett den mest
kritiske endringen som er e
oppstatt og som pavirker denne

budsjett og pkonomiplanen mest. W

* Disse inntektene er ikke mulig a
erstatte i budsjettet og gj@r at vi
ma iverksette driftstiltak som
svarer ut dette.

markedspris

o
Ty
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Bortfall av inntekter - salg av konsesjonskraft

Regnskap Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Kraftinntekter
Sum inntekter -52 026 627 -55356000 -32556000 -32556000 -32556000 -32556000
Driftsutgifter 24715196 21356000 21356000 21356000 21356000 21356000
Sum utgifter 24715196 21356000 21356000 21356000 21356000 21356000
Netto -27 311431 -34000000 -11200000 -11200000 -11200000 -11200000

* Prognose 2020 — 37,2 mill

* | budsjett 2021 — 11,2 mill, anslag pa 22,5 gre

e Betyr 26 mill mindre i inntekter
hvert ar i gkonomiplanen

 Totalt 104 millioner mindre i inntekter i denne
gkonomiplanperioden

36
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Totalt inntektsbortfall

KOMMUNEDIRE ENS FORSLAG TIL
MEL@Y BUDSIETT OG @KONOMIPLAN 2021-2024
@ kommune

| budsjett og gkonomiplanen er det et
inntektsbortfall pa 142,4 millioner i
perioden 2021-2024, som gir bortfall pr ar
pa 35,6 millioner

Krevende — men ingen krise!

Cid o
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En baerekraftig samfunns- og stedsutvikling

Sosial beerekraft — styrke Melgy som bo-,
arbeids- og naermiljg, der folk mgtes og

trives.
Sosial
baerekraft
@konomisk baerekraft — styrke Melgy = Attraktivt
kommunes gkonomiske framtid gjennom Mijpmesse | g
helhetlig gkonomistyring og digitalisering DEERTat beerekraft

Miljomessig baerekraft — styrke Melgys
unike fortrinn for en bzerekraftig
naerings- og samfunnsutvikling.

o
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Netto driftsutgifter og frie inntekter KG 12

Tabell 1: Kommuner i KOSTRA gruppe 12 - folkemengde, netto dr. utgifter og frie inntekter 2019
Kommune Innbyggere

Tinn
Odda
Vadsg
Luster
Nargy

5691
6697
5 788
5174
5079

Netto
dr. utg.
79223
75915
17607
74 912
71 580

Frie
inntekter
66 060
63 756
65 769
64 684
64 725

Kommune Innbyggere  Netto

dr. utg.
Melay 6 288 75014
Hadsel 8 061 71119
Hammerfest 10475 87415
Spr-Varanger 10 158 70 321

39

Frie
inntekter
67 385
60 541
65 701

62670
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Et raskt blikk pa tallene for utvalgte omrader 2019

Driftsutgifter Helse og velferd

40000 50,0
35000 45,0
40,0
30000
35,0
= 25000 300
g i
£ 20000 25,0 =
£ E
8
£ 15000 20,0
15,0
10000
10,0
=000 5,0
0 0,0

2016 2017 2018 2019

o Diff i mill kr.KG 12 s Diff i mill kr.KG11 —e—Melgy ——KG11 —=—KG 12 M ELQY
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Et raskt blikk pa tallene for utvalgte omrader 2019

Driftsutgifter Kommunehelsetjenesten

6000 18
5326 c130 5375
16
e 4908
SO00 Mga
14
4000 3600 12
85
5 ? 10,
£ 3000 =
E g I
=
=
2000 o
q
1000

2016 2017 2018 2019

i merforbruk - KG12 Bl merforbruk - KG11 = =—S=pMelgy =—t=KG12 =—s=KG11
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Et raskt blikk pa tallene for utvalgte omrader 2019

6000

kr pr innbygger

Driftsutgifter sosial NAV

5386

4593
4040

*=3961-

+ 3979

33

3109

2016 2017 2018

o Diff i mill kr.KG12 mmm Diff i mill kr.KG11 —e—Melgy

2019

——KG 11l ——KG12

14,00

12,00

10,00

8,00

4,00

2,00

mill kr
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Et raskt blikk pa tallene for utvalgte omrader 2019

Kr. Pr 6-15-aring

180000

160000

140000

2

40000

20000

Driftsutgifter grunnskolen

149270

153610
145013 155797

2016 2017

o Diff i mill kr.KG12  mmm Diff i mill kr.KG 11

20138 2019

—s—Melgy —=—KG11 ——KG 12

-5,00
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Stort omstillingsbehov — men muligheter!

e Reduserte inntekter samt gkte Netto merforbruk ift. innbyggertall,
utgifter pa enkeltomrader viser at vi R eniienet med KG 12 - 47,23 (LR
har et stort omstillingsbehov i , bonl
gkonomiplanperioden e —

Landbruk |
5,32 mill.

1,45 mill.

Administrasjon
6,47 mill.

Grunnskolen
2,75 mill.

* Behov for analyser for a finne ut ot
hvorfor vi har sa hgyt utgiftsniva i
kommunen pa enkelte deler av
tjenesteomradene.

Pleie og
omsorg
25,47 mill.

MEL(Z)Y

kommune
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Stort omstillingsbehov — men muligheter!

e Avstanden til sammenlignbare
kommuner i KG11 stgrre enn
omestillingsbehovet

* Det viser at Melgy kommune er
mye bedre stilt enn andre
kommuner i a finne Igsninger for
en slik omstilling.

Netto merforbruk ift. innbyggertall,
sammenlignet med KG 11 - 108,76 mill. kr.

Eiendoms- Landbruk

forvaltning 1:07 mill.
13,6 mill. e

Administrasjon
15,51 mill. kr.

Styring og
kontroll
1,62 mill.

Brann og
ulykkesvern
1,24 mill.

Kommunale
veier
3,21 mill.

~  Grunnskolen

Sosialtjenesten 7,82 mill.

8,26 mill.

Kommunehelse
12,38 mill.

Pleie og
omsorg
43,55 mill.

45
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Hgye kostnader knyttet til Ioann — mange arsverk

* Lpnnsomradet utgj@r nesten
hele forskjellen i kroner Lgnnsawik mellom Melgy kommune kostragruppe 11012

Differanse gruppe 11 Differanse gruppe 12

Grunnskole 12 135 840 6 162 240
1 2 Barnehage 1136982 706 790
* Tjenesteomradene har
Helse 8 652 288 2087616
o] . .

allerede skaret ned til beinet Omsorg 49 209 888 32515248
Eiendomsforv 8 752 896 3571584

(o] °
pa d r|ft Sosial 7715376 3269 760
Adm/styring 10 482 096 5281920
Sum merforbruk lgnn 98 085 366 53 595 158

* Krever helt andre grep enn
det vi har gjort for

MELQ)Y
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Omestilling til baerekraft og nedbemanning

e Sak til kommunestyret
29.10

* Endelig innstilling
enstemmig vedtatt
* Gir rammene for hvordan

prosessen skal
giennomfegres

o
Ty
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Budsjett 2021 —effektiviseringskrav i budsjettet

e Bestilling gitt i juli 2020

* Prosentvis
effektiviseringskravet i
forhold til budsjett 2020:

* Politikk 7,8%,

» Stab/stgtte/dkonomi 8,9%,
Samfunn 4,6 %

* Helse og velferd 6,2%
* Oppvekst 3,6%.

Tjenesteomrade Effektiviseringskrav
Politikk 442 669
Stab/stgtte/gkonomi 4763 022
Samfunn 4 000 000
Helse og velferd 17 306 842
Oppvekst 7 487 467
Sum 34 000 000

o
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Resultat etter konsekvensjustert budsjett

* Resultatet pr 25.10

o Stab/stgtte/@konomi/samfunn og politikk — redusert utgifter
pa naermere 5,3 millioner

* Oppvekst — gkte utgifter pa neermere 10 millioner
* Helse - gkte utgifter pa 8,6 millioner

 Merforbruket i budsjett 2021 var dermed fgr ytterligere tiltak
pa hele 43,6 millioner.
Y MELDY
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Tiltak - Bruk av disposisjonsfond

e Kommunedirektéren ma foresla a

bruke 16,5 millioner i 2021 for a Barekraft
komme i balanse, og vel 5 * @konomisk basrekra
Redusert NDR
m | I I |O ner | 2 02 2 ] « Skyver pa generasjonsprinsippet
Forbruk realkapital
» Jkte investeringsbehov
* Det er sveert uheldig at Melgy Bruk av reserver
. « Politisk handlingsrom borte
kommune er kommet dit at hele e
HIH » Negativt netto driftsresulta
2115 mlllloner av -V:#ealt'ldvstlev::}ansenférptrotblemer

et budsjett i balanse disse to
arene. MELQ)Y
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Bruk av fond er krevende

 Dersom de tiltak og grep som
foreslas i budsjett og Brekraft

¢ Samfunnsutvikler

gkonomiplan 2021-2024 vedtas » Bkonomisk baerekraf

Redusert NDR

vil denne utviklingen snu fra » Skyver pa generasjonsprinsippet
Forbruk realkapital

2023 Og 2024- » Jkte investeringsbehov

Bruk av reserver
« Politisk handlingsrom borte

* Imidlertid er det langt unna de e
« Negativt netto driftsresultat

maltallene som er satt for e et i nreaa

okonomisk baerekraft
£+ 3]
; W/ MELOY



Beveger oss langt unna gkonomisk baerekraft

e Og skulle de politisk vedtatte
handlingsreglene fra desember
2019 veert fulgt, skulle vi i tillegg
hatt et netto driftsresultat pa ca.
13 millioner.

e | stedet bruker vi 16,5 millioner
fra fond

* | prinsippet har
communedirektgrens forslag til
oudsjett for 2021 dermed
naermere 30 millioner unna a
kunne ha gkonomisk baerekraft.

Barekraft

¢ Samfunnsutvikler
e @konomisk baerekraft

Redusert NDR
« SKyver pa generasjonsprinsippet

Forbruk realkapital
» Jkte investeringsbehov

Bruk av reserver
« Politisk handlingsrom borte

Driftsunderskudd

« Negativt netto driftsresultat
« Velferdsleveransen far problemer

Lt
. GNREY



Pa grensen til ROBEK?

ROBEK

Kommuneloven fastsetter kriterier for innmeldelse:

e Budsjett og gkonomiplan er vedtatt med et merforbruk

e Regnskap, budsjett eller gkonomiplan viser at inndekningen av et merforbruk skal dekkes inn over
flere enn to ar etter at merforbruket oppsto

e Regnskapet viser at det er et oppsamlet merforbruk som er st@grre enn tre prosent av
driftsinntektene

e Arsbudsjettet eller gkonomiplanen ikke er vedtatt innen de fristene som er fastsatt i loven

Kommunen eller fylkeskommunen plikter a vedta en tiltaksplan for a sikre gkonomisk balanse

< B
@ MELDY
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Pa grensen til ROBEK?

* Denne budsjett og gkonomiplanen vil kreve mye av bade
politikere og administrasjon for a unnga at Melgy kommune
havner pa ROBEK.

 Nar det ma foreslas bruk av hele 16,5 millioner i bruk av fond i
2021, sa er det et vedtak om et budsjett med 16,5 millioner |
merforbruk.

e Stort omdgmmetap dersom en kommune med sa hgye frie
inntekter ikke klarer a styre gkonomien sin

@MELQ)Y

kommune



Ma foresla omfattende tiltak og grep

@konomisk konsekvens Loy
28,4 millioneri 2021 T
e 12,4 millioneri 2022

e 9.1 millioneri 2023

* Giri 2024 et totalt nedtrekk pa 49,8 millioner.

* Matte forlate lovpalagt vs ikke-
lovpalagtdimensjonen

* Det er andre grep som ma til, varige og som far
andre konsekvenser for helheten.

wiy MELOY
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Utvikling i netto driftsresultat i %

Netto driftsresultat i %

7,00%

6,00 %
5,00 %
4,00%
3,00%
2,00%
1,00 %
0,00 %
-1,00 %
-2,00 %

-3,00 %
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

e=mm=Resultatgrad 0,41% | 090% @ 580% @ 293% 238% -248% -075% 102% 141%

MEL(ZjY

kommune
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Utvikling i netto driftsresultat i kroner

Tall i 1000 kr Netto driftsresultat

50000

40000
30000
20000

10000

-10 000

-20 000
2016 2017 2018 @ 2019 @ 2020 2021 @ 2022 2023 @ 2024

e Netto driftsresultat| 2699 6070 41820 21450 16743 |-16931 -5107 6971 9753

Lot
. G



Netto driftsresultat uten tiltak og grep

Tall i 1000 kr Netto driftsresultat ekskl. tiltak og grep

50000
40000
30000
20000
10 000

-10 000
-20 000
-30 000
-40 000
-50 000

-60 000
2016 = 2017 2018 | 2019 2020 § 2021 2022 @ 2023 @ 2024

e Netto driftsresultat 2699 6070 41820 21450 16743f-43 391 -46 254 -42 648 -39 866

Lot
. G




Resultatgrad ekslk. tiltak og grep
8,00 %
6,00 %
4,00%
2,00%
0,00 %
-2,00 %
-4,00 %
-6,00 %
-8,00 %

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
emmResultatgrad 0,41% @ 0,90% @ 580% @ 293%  238% 1 -637%  -678% | -623% | -580%

MEL(ZjY

kommune
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Utvikling disposisjonsfond i %

I prosent Disposisjonsfond i % av driftsinntekter

7,00%

6,00 %
5,00 %
4,00 %
3,00 %
2,00 %
1,00 %

0,00 %
’ 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

= Disposisjonsfond  1,71% 1,40% 364%  6,09%  578% 260% 083%  106% 1,68%

MEL(ZjY

kommune
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Utvikling disposisjonsfond i kroner

Tall i 1000 kr Disposisjonsfond

50000
45 000

40000
35000
30000
25000
20000
15000
10000

5000

2016 2017 2018 2015 2020 2021 2022 2023 2024
== Disposisjonsfond | 11248 9479 26276 44612 40664 17754 5660 7244 11610

MEL(ZjY

kommune
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Disposisjonsfond uten tiltak og grep

I prosent Disposisjonsfond i % av driftsinntekter
8,00 %
6,00 %
4,00 %
2,00 %
0,00 %
2,00 %
-4,00 %
-6,00 %
-8,00 %

-10,00 %
2016 = 2017 2018 @ 2019 204 = 2021 = 2022 @ 2023 | 2024

e Disposisjonsfond = 1,71%  1,40% 3,64%  6,09% @ 5,78 -1,56 % -5,15% -7,21% -7,92%

o MELOY
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Disposisjonsfond uten tiltak og grep

Tall i 1000 kr

60 000

40000

20000

-60 000
2016

s Disposisjonsfond 11248

Disposisjonsfond
2017 2018 2019 2020
9 479 26276 44612 406064

2021

-10 646

2022
-35 140

2023
-49 337

63

2024
54 434
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Mill. kroner

Oversikt fond

140

Svaert urovekkende
m Fritt investeringsfond m Bundne investeringsfond . . .
= Bundne driftsfond m Disposisjonsfond naering f d kl |
M Disposisjonsfond drift M Disposisjonsfond premieavvik O n S u tVI I n g t I
tross for

omfattende grep

120
100

80

Trenger minst 40
millioner i nye

60

40

I -I II midler i

N g o g g o pkonomiplan-
L L - B B B BB .

’ 2016 I 2017 I 2018 I 2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023 I 2024 p e rl O d e n

Lot
. mins



Fondsoversikt pr 1.10.2020

Fondsbeholdning pr 1.10.2020 Belgp
Disposisjonsfond drift 34 000 000
Disposisjonsfond neering 3 533 000
Disposisjonsfond premieavvik

Konsesjonsavgiftsfond 15973 000
Bundne driftsfond 24 828 000
Bundne investeringsfond 3 037 000
Fritt investeringsfond 9 636 000
Sum fondsbeholdning 99 830 000

@MELQ)Y
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Andel lanegjeld

I prosent Andel lanegjeld i % av driftsinntekter
120,00 %

100,00 %
80,00 %
60,00 %
40,00 %
20,00 %

0,00 %
’ 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

—— 5539% | 7698% @ 6945% @ 91,50%  102,56% | 109,54% | 107,71% | 104,91% | 100,63 %
MELQ@Y
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Status handlingsregler baerekraft

@Pkonomisk baerekraft

Netto driftsresultat

Disposisjonsfond

Andel lanegjeld

Handlingsregel

2%

8 %

75 %

| kroner

Baerekraftavvik

13636

4,78 %

54544

5,4

0 %

511350

34,54 %

Bzerekratavvik i kroner

-30 567

-36 790

-235 494

Cid o
. G



Omstillingen er ikke nok

 Fortsatt ikke nok for a fa —
dkonomisk baerekraft - OKonomick besrekrat
Redusert NDR

* Tiltakene og grepene reduserer - stverpagenerasionsprinsppet

Forbruk realkapital

bruk av fond og oppbygging av « kte investeringsbehov

fOnd senere Bruk av reserver
« Politisk handlingsrom borte
* Ma arbeides videre gjennom it underekudd
pkonomiplanperioden for a na - Vesaralevesanasn tr problamer

de vedtatte handlingsreglene _

o
. G
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Tiltak og grep i pkonomiplanen




Mer styring av gkonomien fremover

* | pkonomiplanperioden vil det kunne komme inntekter som vil forbedre
kommunens mulighet til a skape gkonomisk handlingsrom.

e Stremprisen kan gke igjen som vil gi bedre inntekter

* |nntekter fra Havbruksfondet
— Kan styrke disposisjonsfond i gkonomiplanperioden

* Det er ikke i trad kommuneloven a legge slike forventinger inn i
gkonomiplanen na i og med at det er svaert usikre inntekter

« Kommunestyret disponerer slike ekstrainntekter i arsoppgjar

o
o GEREY



Styring, rapportering og internkontroll

Virksomhetsplan 2020 - Oppvekst

MELQY

kommune




Tiltak — utvikle et fremtidsbudsjett

Drift basert pa
rammetilskudd,
skatteinngang,
gebyrer og
brukerbetalinger

Skape et tydelig skille —

odkonomisk baerekraft

Drift og
utvikling
basert pa

inntekter
fra kraft

* Fa etablert et tydelig
skille mellom drift og
hvordan
kraftinntektene kan
styrke drift og utvikling.

Cid o
Ty
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Tiltak — ressurskrevende brukere

* Gjennomfg@re en revisjon av alle brukere under 67 ar for a sikre
at det er riktig tjenesteniva, samt at mater vi driver tjenestene
pPa Ma gjennomgas

* Bedre samarbeid mellom oppvekst og helse slik at alle timer pa
er tatt med i grunnlaget for spknad om tilskudd

e Se pa arbeidstidsordningene

MELQ)Y
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Tiltak kraftinntekter - Foreslar nye handlingsregler

* Alle inntekter over 22,5 @re for salg av konsesjonskraft skal
settes til disposisjonsfond neaering.

* Nedtrekk i stillinger utover vedtatte grep og tiltak skal

overfares disposisjonsfond drift for a redusere bruk av
disposisjonsfond i 2021 og 2022

MELQ)Y
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Helse og velferd

Helse og velferd
Tiltak og grep -

Endre hvordan vi leverer
tjenestene -

Grep for varig omlegging
av tjenestene -

2021
12 972 300 -

10929015 -

2233 285 -

2022
15013177 -

12957744 -

2 245 433 -

2023 2024
23558613 - 23558613
12 034 090 - 12 034 090
11714 523 - 11714 523

[
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Endre hvordan vi leverer tjenestene

Endre arbeidstidsordninger

Tar 4 omsorgsboliger inn i drift - gjgre om 4 plasser pa Vall

Omstilling | Miljgtjenesten
Samlokalisering av Helsestasjon, PPT og barnevern

— Psykolog felger med inn her
— Redusere stilling forebyggende team

Flytte oppfelgingsteamet, psykisk helse og rustjenesten inn i @rnes

sykehjem
Redusere driftstilskudd fysioterapitjenester

77
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Legetjenesten igjen...

* Fortsatt sveert krevende a drive tjenesten

— Flere leger i bevegelse i 2021
* To ma ut for a fa sykehuspraksis — vil gjerne tilbake®©
* En flytter

— Sveert krevende a rekruttere nye leger — utlysning na
— Tilfgre sykepleierkompetanse

— Redusere helsesekretaerstilling

— Samordne ferieavvikling

— Arbeide for a fa nye leger over pa privat praksis — usikkert tiltak — de far
velge selv jmf utlysning.

o
. GEREY



Grep — bygge omsorgstrappa!

Helsetrappa i Melgy (Beste effektive omsorgs-/tjenesteniva - BEON)

@ MELQY Mestring og livskvalitet hele livet

Kommunedelplan for helse, omsorg og velferd 2019 - 2026
Vedtatt i kommunestyret 7. februar 2019, sak nr. 2/19

kommune

Dagopphold for
pyeblikkelig hjelp
Pkonomisk bistand
Hab-og Korttidsopphold
Hverdags- Nattopphold
Treningsgrupper ——
Logoped
Praktisk bistand og Y ———
oppla=ring
Legetjenester o A Rehabilitering i
Psykolog Hjemmesykepleie institusjon
Psykiatrisk Kreftkoordinator
Utdanning, arbeid sykepleier Demenskoordinator Heldegns
og bolig Fysioterapi Avlastning RS
Ergoterapi Stettekontakt omsorgsbolig/
Helsefremmende Diabetessykepleier omsorgd.nn bo‘e“.s:kap
og forebyggende Hjelpemidier Arbeid og Barnebolig
arbeid Frivillighet aktivitetstilbud Bolig for
God informasjon Trygghetsalarm Miljstjeneste for vanskeligstilte
Frisklivsental Matombringing personer med rus og e
Aktivitetstilbud Velferdsteknologi psykisk lidelse
Helsestasjon Veiledning Oppfalgingtjeneste
Familieveileder hjemmeboende

Team (1:1)

Psykolog
Rusteam




Lengst mulig hjemme

Hverdagsrehabilitering og mestring

Bruke teknologi

* Sgrge for at gkt levealder i Melgys
befolkning fgrer til en lengre periode
med god helse, livskvalitet og livsglede
for den enkelte, heller enn lange
perioder med sykdom og pleiebehov.

MELQ)Y

kommune
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Lengst mulig hjemme — Leve hele livet

Fem satsingsomrader

et aldersvennlig Norge
aktivitet og fellesskap

mat og maltider
helsehjelp

sammenheng i tjenestene.

DET KONGELIGE
HELSE- OG OMSORGSDEPARTEMENT

Meld.St. 15
(2017-2018)

Leve hele livet

En kvalitetsreform for eldre

81
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Hovedgrep i perioden

* Fa til overgang fra sykehjem til omsorgsboliger og bofellesskap
med heldggnhs omsorg

* Bygge 3 nye omsorgsbygg i perioden for 125 500 000
— Bygge inntil 16 omsorgsboliger/bofellesskap pa Enga
— Bygge inntil 16 omsorgsboliger/bofellesskap pa Halsa

— Bygge om til 10-12 omsorgsboliger/bofellesskap gamle @rnes
sykehjem

e Betyr styrt avvikling av Vall sykehjem frem til 2023.
W MELBY
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Hva kan de to omsorgsbyggene i sgr inneholde?

* Omsorgsboliger?

* Bofellesskap for demente?
* Base for hjemmetjenesten?
* Palliativt tilbud?

* Kontor for legetjenesten?

* Samlokalisert med nye bygg til Salten Brann?

e Utredningen starter sa snart vedtak er gjort
@ MELBY
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Situasjon i Melgyskolen

* Grepet som foreslas gjelder i hovedsak gkonomi, men ogsa
kvalitet og tvinger seg frem pa grunn av endringer i samfunnet
vart, i omgivelsene vare og i forutsetningene for budsjettet.

* Overfgringene fra staten — rammetilskuddet har over ar ikke
kompensert for normal Ignnsvekst

 Melgy kommune har bortfall av de inntektene som tidligere
har gjort dagens skolestruktur mulig til tross for synkende
elevtall og dermed mindre overfgringer.

@MELQ)Y

kommune



Far ikke sa mye hjelp fremover heller

e Utgiftsbehov pavirker
rammetilskuddet

e Aldersgruppen gir mest
compensasjon i modellen.

oetydelig mer for Melgy
enn for bade Nordland
og landet for gvrig.

Vil J—K v T T r r T - n
-850 -\

¥
s LAMDET

* Inntektene vil reduseres 3

Utgiftsbehov demografi grunnskole

{midlt ved inngangen til det enkelte ir)

HORDLAND

2008 108 1030

KS demografimodell (2020)

[
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Situasjon i Melgyskolen

* Prioritert en desentralisert skolestruktur pa grunn av gkte
inntekter fra Havbruksfond, salg av konsesjonskraft og ved a
kutte ned pa alle andre driftsutgifter i skole.

* Skolene er skrapt pa drift, og tyner driftsutgiftene for a ha nok
pedagogiske ressurser, og selv da er det for stor andel
ufagleerte i skolene vare.

* Prioritert en desentralisert skolestruktur hvor de stgrste
skolene subsidierer de sma.

@MELQ)Y
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Situasjon i Melgyskolen

* Konsekvensen av de siste ars utvikling er en gkonomisk
prioritering om a bruke ressursene pa a opprettholde
strukturen, fremfor a satse pa kvalitet, utvikling og fa til en god
rekruttering.

e Klasser er slatt sammen pa grensen til hva som er forsvarlig for
a bruke ressursene best mulig.

* Nye krav til kompetanse i skolen tvinger frem at de laererne
som innehar kravene ma ha flere elever i klassene sine.

* Klassene ma fylles opp, og da ma vi sla sammen skoler.
9 MELOY
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Situasjon i Melgyskolen

Etableringen av Enspire
Fikk ikke @nsket effekt av a bygge ny skole i Spildra
Far ikke fylt klassene og utnyttet kapasiteten

Dette tvinger frem nye grep - sla sammen skoler slik at vi far

fylt klassene og utnyttet kompetanse og gkonomiske ressurser

bedre.

88
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Antall elever og arsverk i1 grunnskolen 2019/2020

e elover L _Antall drsverle Eleyer por Arsyorl

8-10. 8-10. 7 8-10.
trmn trinn Totalt tr:lnn trinn Totalt tri_nn trinn Totalt
Bolga 4 1 S 1.2 0.8 2.0 3 1 3
Enga 57 57 114 6.6 3.8 10.4 8 15 11
Glomfjord 104 39 143 9.3 6.4 15.7 11 6 9
Halsa 63 0 63 5.5 O 4.5 12 0 12
Meloy 3 6 9 1.0 1.3 2.3 3 5 4
Reipa 70 0 70 7.9 0 7.9 9 0 9
Spildra 1359 0 159 9.9 0 9.9 16 0 16
Drnes 0 114 114 0 9.6 9.6 0 12 12
Enspire o7 0 57 5.4 0.0 5.4 11 11
Totalt 517 217 734 46.8 21.9 67.7 11 10 11
(gj.snitt)

Kilde: GSI (2o020), rapporteringsdato 1.10.2019. Elevtall og antall arsverk unntatt spesialunderuvisning
og szerskilt sprakopplaering. Tabellen er ikke oppdatert med elevtall og leererarsverk pr hest zoz20

MEL(Z)Y
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Fra laerertetthet til elevtetthet

Ihht. Utdanningsdirektoratets Lerernorm § 5.1 skal det vare
§ maksimalt 15 elever per lerer i ordingr undervisning pa 1.-4. trinn
0g 20 elever pa 5.-10. trinn.

Elevtettheten i Melgyskolen varierer fra 3 til 16 eleveri 1-7
trinn og 1-15 pa 8-1 trinn

MEL(ZjY
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Grep — bygge om Melgyskolen

a sammen Reipa og Spildra

S

e Sla sammen Halsa og Enga
Flytte Melgya til Spildra og @rnes Ungdomsskole
F

ytte Glomfjord Ungdomsskole til @rnes Ungdomsskole

o
Ty
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Skoler og SFO 2021 2022 2023 2024

Enga skole - oppgradering for a ivareta gkt antall elever og ansatte 150 000 50 000

Flytte elevene fra Halsa SFO til Enga SFO 561388 - 708 490 - 678 490 - 678 490
Flytte elevene fra Halsa SFO til Enga SFO - konsekvens Enga SFO 70 555 122 946 122 946 122 946
Flytte elevene fra Halsa skole til Enga skole 3836007 - 7352976 - 7352976 - 7 352976
Flytte elevene fra Halsa til Enga skole - konsekvens Enga skole 2094131 4306 970 4306 970 4306 970
Flytte elevene fra Melgy oppvekstsenter 1442609 - 2895940 - 2895940 - 2 895 940
Flytte elevene fra Reipa skole til Spildra skole 4014 567 - 8309523 - 8309523 - 8309 523
Flytte elevene fra Reipa til Spildra - konsekvens SFO Reipa 193701 - 906 456 - 906 456 - 906 456
Flytte elevene fra Reipa til Spildra - konsekvens Spildra 1378 542 2 801 447 2 801 447 2 801 447
Flytte elevene fra Reipa til Spildra - konsekvens Spildra SFO 557 925 33767 33767 33767
Flytte ungdomsskole-elevene fra Glomfjord til @rnes 4580042 - 8453 257 - 8 453 257

Flytte ungdomsskole-elevene fra Glomfjord til @rnes - konsekvens for @rnes skole
SUM

/!

9034482 -

8453 257 -

18 655 675 -

18 581 085

Utgjgr netto nedtak pa 9 mill i 2021 og 18, 6 mill fra 2022

og utover gkonomiplanperioden

v

18 581 085

MEL@Y
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@vrige endringer Oppvekst - barnehager

Barnehager 2021 2022 2023 2024
Bolga Barnehage - Nedleggelse 517014 - 989 609 - 989 609 - 989 609
Glomfjord BHG - Nedbemanning fagarbeider 118760 - 237521 - 237521 - 237521
Reipa BH - Nedbemanning - sekretaer 101 862 - 101862 - 101862 - 101 862
Reipa BHG - Mindreforbruk ekstra styrking fra august 2021 393411 - 977 683 - 977 683 - 977 683

SUM 1131047 - 2306675 - 2306675 - 2306 675

93
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@vrige endringer Oppvekst — Barnevern og PPT

* Underforbruk i barnevernstjensten
 Tilsetter na i vakante stillinger
e Arbeider videre mot et apent barnevern

 PPT ma ut av gamle radhus — samlokalisering med Helsestasjon
og Barnevern.

* Ma se pa vedtakene for spesialundervisning
— 12664 av 60093 arstimer undervisning er spesialundervisning

MELQ)Y
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Spersmal og svar i budsjettarbeidet

Sp@rsmal og svar

Vi er tilgjengelige for spgrsmal — sendes til kommunedirektgren

pa e-post, og vil samles i et spgrsmal og svardokument

Endringsforslag bgr sa langt det er mulig kvalitetssikres - frist

20.11 -
Sp@rsmal og svar skal veere klart den 30.11 kl. 12.00

95
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